SE MUNICIiPIO DE CEU AZUL

Estado do Parana
Av. Nilo Umberto Deitos n® 1426 - Centro — CEP 85840-000
s Fone: (45) 3121-1000 /// CNPJ 76.206.473/0001-0 /I E-mail: licitacao@ceuazul.pr.gov.br

IMPUGNACAO AO PREGAO N° 96/2022 — M.C.A. - Forma Eletronica

Objeto: Contratacio de cmpresa para execucdo de servigos de coleta de entulhos e residuos
diversos no perimetro urbano, corte de grama e rogada com rastelagem, observadas as
caracteristicas de demais condigdes definidas no edital e Seus anexos

O Setor de licitagdes recebeu impugnagdo ao Edital do Pregéo n° 96/2022 - Forma
eletronica, enviado por e-mail pela empresa Costa Oeste Servigos, CNPJ: 07.192.414/0001-09 na

data de 22-09-2022, através do e-mail: licitacao@ceuazul.pr.gov.br e protocolado sob ntimero
06/2022.

I - Da impugnacio

Em sua impugnacéo a licitante interessada, aponta a falta da exigéncias de documentos de
habilitagdo técnica e qualifica¢do financeira, compreendendo resumidamente:

2.1 DA A USENCIA DE RE QUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO
TECNICA PARA FINS DE HABILITA CAO NO CERTAME.

Desse modo, requer seja retificado o edital de licita¢do, mencionando as exigéncias
de qualificaciio técnica, exigindo-se experiéncia anterior nos exatos termos do art. 30
da Lei n® 8.666/93, tais como aquelas sugeridas pelo TCU e pela IN n° 05/2017
SEGES/MPOG. Isto é: que além do objeto ser compativel, que o periodo comprovado
nao seja inferior a 3 anos, que o quantitativo seja de no minimo de 50% do ora
licitado por meio de atestados que comprovem o minimo de 1 (um) ano de execucio.

Desse modo, requer seja retificado o edital de licitag¢do, mencionando as exigéncias
de qualificagdo técnica, exigindo-se experiéncia anterior nos exatos termos do art. 30
da Lei n® 8.666/93, tais como aquelas sugeridas pelo TCU e pela IN n° 05/2017
SEGES/MPOG. Isto é: exigéncia de atestado de capacidade técnica e certidio de
acervo técnico, para a comprovagio de 50% dos postos, periodo minimo de um ano
para os atestados e experiéncia na prestacio de servigos similares em 3 anos.

2.1.1. DA QUALIFICACAO TECNICA-PROFISSIONAL (ART. 30, §1° I DA LEI
N°8.666/93)
Portanto, deve ser incluido um novo item de nome “QUALIFICACAO TECNICA-
PROFISSIONAL”, com duas novas alineas:

a) Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, da empresa
licitante e dos responsdveis técnicos, com validade para o presente exercicio; (Art.
30, 1 da Lei n’ 8.666/93),

b) Capacidade técnico-profissional pela comprovagdo de que o licitante possui em seu
quadro  permanente (mediante vinculo empregaticio por CTPS ou contrato de
prestagao de servigos), na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de
servico de  (11)  rog¢ada, capina, varrigdo, (IV) raspagem; comprovado por
Certiddo(es) de Acervo Técnico (CAT) emitida(s) pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA da sede do licitante; (Art. 30, §1°% I da Lei n° //
8.666/93); //
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A d D4 4 USENCIA REQUISITOS MINIMOS DE  QUALIFICA CAO
ECONOMICO-FINANCEIRA.

Como requisito de comprovagdo de qualificagio econémico-financeira dgs licitantes,
o edital faz algumas exigéncias no item 2.3. Ocorre que hd outros requisitos
obrigatérios a fim de evidencigr a boa saiide financeira das empresas, conforme
preceitua a IN n° 5 de 2017 do MPDG ¢ q Jurisprudéncia pacifica dos Tribunais
Nacionais, incluindo o T, ribunal de Contas dq Unido.

Dessa forma, requer-se q inclusio de cliusula exigindo a comprovagdo de Capital
Circulante Liguido ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de,
no minimo, 16,66% do valor estimado da contratagio, e Comprovacio de
patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo,

Quando ao final, nos pedidos, solicita o recebimento da impugnagdo e julgado procedente.

Para visualizacdo completa da impugnacio vide termo de impugnacio em anexo.

2-Da ponderacio Inicial

Observa-se inicialmente que a empresa impugnante em nenhum momento expressa ou
manifesta, que o edital traz condi¢des que restrinja ou impossibilite a sua participa¢do na licitagao.

De tal forma a impugnante deve ser capaz de participar plenamente da licitagdo, sem a necessidade
da retifica¢do do edital.

A lmpugnante propde a alteragéo do edital, nos critérios de habilitagdo técnica e financeira,
inserindo condicdes e itens de habilitagdo, as quais julga serem necessdrias. Entretanto tais
alteragdes, sim. trazem restri¢do a competividade da licitagdo pois podem ser condi¢des que limitam
a participagio de alguma empresa.

A Impugnante aduz sua manifestagfo baseado nas condigdes estabelecidas na [N 5-2017 do
Ministério do Planejamento do Governo Federal, e decisdes de Julgados do TCU, ocorre que a
Administragdo ndo esta adstrito a tais normatizagdes, por mais que podem ser aplicada como boa
pratica.

No que se refere a habilitagdo técnica o edital, no Anexo 3 — Documentos de Habilitacao,
estabelece como exigéncia:

2.4. Documentos relativos a qualifica¢fio técnica
2.4.1. Prova de registro da empresa licitante no conselho competente CREA/CAU/CFT:

2.4.2. Declara¢do de responsabilidade  técnica, indicando o responsavel  técnico pelo
acompanhamento da execugdo dos Servigos (Modelo 4);

‘;7.4. 3. Prova de registro do Responsdvel Técnico no conselho competente CREA/CA U/CFT;

2.4.4 - Comprovag¢ao de vinculo entre o profissional técnico e q empresa, por meio de registro em
carteira e ficha de registro ou contrato de prestagdo de Servigos, entre o responsdvel técnico pela
execugdo dos servigos e a proponente. Para dirigente ou sécio de empresa, tal comprovagdo poderd
ser feita por meio da cdpia da ata da assembleia de sua investidura no cargo ou contrato social,
2.4.5 - Atestado de Visita: (Modelo 5) O atestado de visitq serd fornecido pelo licitador, mediante
| visita de representante da empresa, mediante apresentagio de credenciamento ou comprovagdo de
vinculo com a empresa. (As visitas devem sey agendadas junto ao Dpto de Viagao e Urbanismo pelo
Telefone 45-3121-1070). A4 visita tem por objetivo conhecer as condigdes e rotina da execugdo dos
| servicos, bem como esclarecer duvidas; A justificativa da necessidade da visita técnica consta no
Termo de Referéncia
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Conforme consta no edital, o mesmo estabelece sim uma ampla documentagdo para
comprovagéo da qualificagfio técnica, julgada necessaria e suficiente, pois a mesma relagdo de
documentos foi aplicada no Pregio 32/2020, que possui 0 mesmo objeto. Pois entende-se que a
habilitagdo deve ter previsio legal, e proporcional ao objeto da licitagdo. Assim a habilita¢io
técnica estabelecida estd em conformidade com o Art. 30 da Lei 8.666/93.

Assim a Administragio quando da formulagdo do edital estabeleceu critério técnicos
necessdrios de forma compativel com o objeto a ser executado.

Referente aos servigos de coleta de entulhos e residuos, considerando que conforme
especificado no Termo de Referéncia do Edital, os servigos compreendem apenas a coleta dos
residuos e sua disposi¢do no aterro dentro do proprio municipio, ndo havendo qualquer tipo de
servico ou atividades de manejo de aterro ou responsabilidade pela destinacfo final. Considerando
tratarem-se de residuos “comuns”, entende-se que a técnica ou responsabilidade técnica envolvida
no servigo, ndo exige alta qualificagdo ou comprovagdo de acervos registrados no CREA,
entendendo-se que profissional com a devida formag@o, com registro formal no conselho, tem

competéncia e formagdo profissional compativel com os Servigos.

Quanto aos servigos de Corte de grama, rogada e rastelagem, os mesmos n#o estio sujeitos a
fiscalizagdo, por ndo envolverem o cultivo ou manejo de mudas, conforme sumula do CREA e
confirmagdo verbal com o Crea de Cascavel.

SUMULA DA 501" SESSA0 ORDINARIA DA CAMARA
ESPECIALIZADA DE AGRONOMIA

e prolicas - atvidade nac suera a fscalizacan do 5

NFEAICREAS
Técnica de um

nvidade

da manual o atividade nao sujeita & fiscalzacao do

& exge Responsdvel Técnico Engenhsiro
m_paviments
CARING qQuimica

5 € ou logradaur
/[CREAs, entrstanin,
A‘.. aotal \ 4 W
WAl G B 08 _publicos ser mento, de vias 2 oy looradourns com pevimentzoao
ade ndo sujeita a fis alizagao do Sistema CONFE JCREAs: entretantn. a Capna guimica
r Responsével Técnica Engenheiro AQranamo ou FRMESIRL -« o oo
- Aequer Hesponsabilidads Téenica de Engenhsiro Civil, Sanitarista, Quimico ou
0 e csiohay wageia) LT !
L edradouras po
C/SUPCOL.

Em relagdo as exigéncias previstas na IN 5/2017, e expostas pela impugnante, quanto a
comprovagdo de prestagdo de servicos com gestdo de pessoas ou efetivos na sua execucdo.
Observamos que os servigos do objeto da licitagdo sdo executados com efetivo pequeno de até 8
trabalhadores conforme o servigo. Sendo excesso a exigéncia de comprovagio de gestdo de pessoal
para um efetivo desse porte,

No que se refere a habilitacio econdmica-financeira, no Anexo 3 — Documentos de
Habilitagdo. estabelece como exigéncia:

2.3. Documentos relativos a qualifica¢io econdmica-financeira

2.3.1 - Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica. (ndo serd aceita negativa com data de emisséo superior a 90
(noventa) dias);
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2.3.2 = Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substitui¢iio por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta. Comprovagdo do balango patrimonial serd feita da Seguinte
forma: * No caso de sociedades anénimas, cdpia autenticada do balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis, publicados no Didrio Oficial do Estado/ Distrito Federal ou, se
houver, do municipio da sede da empresa, * No caso de empresas de responsabilidade
limitada, copia autenticada das paginas do Livro Didrio, contendo Termo de Abertura,
Balango  Patrimonial, Demonstragdes Contdbeis e Termo de Encerramento, com o
respectivo registro na Junta Comercial. O balang¢o patrimonial e as demonstragdes
contabeis deverdo estar assinados por contador ou outro profissional equivalente,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade; * No caso de empresas
novas que ndo possuem Balango Patrimonial de exercicio anterior, deverdo apresentar o
Balango de Abertura, devidamente assinado por contador e pelo represeniante legal da
empresa, com o respectivo registro na Junta Comercial.

2.3.3 - O licitante deverd apresentar os seguintes indices contdbeis, extraidos do
ultimo balango patrimonial ou do balango patrimonial referente ao periodo de existéncia
da sociedade, atestando a boa situagdo Jinanceira (preferencialmente conforme modelo 1
em anexo):

Liquidez Geral - LG= indice igual ou superior a 1,0

Solvéncia Geral - SG = indice igual ou superior a 1,0

Liquidez Corrente — LC = indice igual ou superior a 1,0

Grau de Endividamento — GE = indice igual ou inferior a 50%

Sendo,

LG= (AC+ ARLP) / (PC+PNC)

SG= AT/ (PC+PNC)

LC=A4C/PC

GE = {(PC + PNC) / AT} x 100

Onde:

AC= Ativo Circulante

ARLP= Ativo Realizavel a Longo Prazo

PC= Passivo Circulante

PNC= Passivo Ndo Circulante

AT= Ativo Total

Assim o Edital, para habilitagio econdmica-financeira, além de exigir a Certidio Negativa
de Faléncia ou concordata, solicita o Balango patrimonial e a exigéncia de atendimento dos indices
solicitados para Liquidez Geral, Solvéncia Geral, Liquidez Corrente e Grau de Endividamento.
Indices esses usualmente utilizados pelos 6rgdos publicos em licitagdes, inclusive com objetos de
valores muito superiores ao objeto da presente licitagdo. Atendendo ao constante no Art. 31 da Lei
8.666/93.

A doutrina e jurisprudéncia entendem que os indices financeiro exigidos para habilitacio
devem ser os usualmente aplicados nas licitagdes, portanto o indice igual ou superior a 1,0 atende
ao usualmente aplicado. Assim a Administracdo mensurou e definiu as condi¢des de habilitagdo
econdmica financeira proporcional ao objeto da licitagdo, atendendo ao constante no Inciso XXI Art
37 da Constituigdio Federal, traz o seguinte “o qual somente permitird as exigéncias de
qualifica¢do técnica e econdmica indispensdiveis a garantia do cumprimento das obrigacées” .

A Impugnante em suas argumentagdes traz a preocupagfo em relagdo aos riscos, aos direitos
dos trabalhadores, déficit ao erério publico, além de outras ponderagdes. Pois bem, toda e qualquer
contratagdo traz sim riscos para a Administragdo, bem como 0s riscos nuca serio eliminados em
editais com o maximo de exigéncias. Dessa forma o edital preve diversos mecanismos a serem
empregados pela fiscalizagfio para mitigar ou detectar a ocorréncia de irregularidades.
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Ha que se ressaltar ainda, que além da habilitacdo econdmica-financeira exigida na
habilitagdo, estd previsto no item 20 do edital, o recolhimento de garantia de execugdo pelo
contratado quando da formalizacéio contrato. A garantia de execucdo, conforme previsto em Lei,
tem a finalidade da cobertura de possiveis sangdes ou prejuizos causados 4 Administracdo. E ainda
conforme o edital, podera ser utilizada para o pagamento de obrigacdes trabalhistas, fiscais e
previdencidrias de qualquer natureza, ndo honradas pelo contratado.

3 - Da Solicitagio

Diante da impugnagéo apresentada e ponderagdes acima, solicitamos a reavalia¢fo do edital
pelo departamento juridico, quanto a possibilidade da continuidade do edital na forma estabelecida,
posicionando pelo indeferimento do recurso interposto, ou caso necessario promover a retificagio
do edital.

Segue em anexo o termos de impugnagio apresentado.

Céu Azul, 22 de setembro de 2022

Eloi

Dpto de Licitélg:()es

Pagina 5



